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一、多省份能耗强度降低率未达进度要求 

8月17日，国家发改委近日印发了《2021年上半年各地区能耗双控目标完成情况晴雨表》，

从能耗强度降低情况看，今年上半年，青海、宁夏、广西、广东、福建、新疆、云南、陕西、

江苏9个省（区）能耗强度同比不降反升，10个省份能耗强度降低率未达到进度要求，全国

节能形势十分严峻。文件要求，能耗强度不降反升的9省（区），对所辖能耗强度不降反升的

地市州，今年暂停国家规划布局的重大项目以外的“两高”项目节能审查，并督促各地采取

有力措施，确保完成全年能耗双控目标特别是能耗强度降低目标任务。 

图表 1 2021 年上半年各地区能耗双控目标完成情况晴雨表

 

资料来源：公开资料 
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二、能耗双控叠加限电影响梳理 

今年供应端干扰因素超市场预期，回顾年初至今能耗管控的情况，已影响了部分精炼锌

产出。3月中旬起，内蒙古实施严厉的能耗双控政策。要求内蒙古地区铅锌矿企业及锌冶炼

厂当年能耗程度不得超过去年同期能耗水平，由于企业短期内难以通过改进工艺的方式明显

降低单位能耗，这一措施实际上在倒逼冶炼厂及矿山减产，内蒙紫金、兴安铜锌均出现不同

程度限产。4月份，内蒙古“能耗双控”影响延续，呼伦贝尔驰宏减产应对。 

5月中旬，另一生产精炼锌大省云南雨季推迟到来，地区用电量告急，政府为保民生用

电，开始要求生产企业错峰用电。文山锌铟、云铜锌业、驰宏锌锗均出现产量下滑，因限电

导致云南地区月度产量减少8600余吨。7月中旬起，广西、湖南地区电力供应紧张，当地冶

炼厂再度收到限电通知。同时云南地区限电持续扰动炼厂生产，期间炼厂多错峰生产。 

进入8月，广西地区电力供应仍显紧张，当地炼厂仍不同程度限产。进入8月中旬后，伴

随着天气降温和持续降雨，广西限电力度有所放松，至8月19至20日，炼厂限电减产力度减

少至10%以内，月度影响量较此前预期低5156吨。此外，8月湖南地区部分炼厂也因限电短

暂停产，至月中旬基本恢复生产。云南限电影响较前期缓解，影响量级减弱，但提产压力仍

较大。 

总的来看，能耗双控叠加限电影响精炼锌产量超过5万吨。 

图表 2 能耗管控叠加限电影响量 

地区 月份 影响量（吨） 备注 

内蒙古 3 月 -7200 能耗双控导致控产 

内蒙古 4 月 -11200 控产 

云南 5 月 -8660 限电 

云南 6 月 -2740 6 月 10 号限电结束 
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低于市场预期，一方面因一季度锌矿紧缺限制企业产出；另一方面，因二季度至今，双碳政

策及各省限电扰动不断，限制企业爬产。发改委最新公布的《2021年上半年各地区能耗双控

目标完成情况晴雨表》开看，能耗强度和能源消费总量一级预警的省份中，精炼锌产量约占

全国的46%左右，其中占比较大的有云南、陕西、广西省。市场担忧为保证全年能耗管控目

标，对于上半年不达标省份，下半年能耗减排政策力度将加强，此外还可能波及其他二级预

警省份，精炼锌产能占全国总产能比例超15%，意味着后期精炼锌产出存较大收紧的可能性。 

从全国发电及用电的季节性规律来看，通常由秋季开始，即10月份后，我国各地将陆续

进入枯水期，一般将延续到次年春季，其中北方枯水期较长，南方枯水期相对较短。而四川、

云南省大部分是依赖水电，枯水期水库水容量下降，加之今年火电存煤偏紧，届时水力发电

大省发电量或出现明显下滑。与此同时，年底也是年内用电高峰期，届时南方电网或将再度

出现供电缺口，四川、云南、广西等省份炼厂存减产压力。
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图表 7 国内锌市供需平衡表 

 2018 年 2019 年 2020 年 2021* 

精锌产量 567 622 642 660 

增速 -7.8% 9.7% 3.2% 2.8% 

净进口量 69.3 54.4 52 47 

精锌需求 650 665 680 685 

增速 -5.8% 1.5% 2% 0.75% 

精锌平衡表 -13.7 11.4 14 22 
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全国统一客服电话：400-700-0188 
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